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ISKAZ O PROCJENI UCINAKA PROPISA ZA ZAKON O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O PRIJEVOZU U LINIJSKOM 1 POVREMENOM
OBALNOM POMORSKOM PROMETU

1. PROBLEM

Djelatnost obavljanja javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu je
djelatnost od osobitog javnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Ova materija pravno je uredena Zakonom o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu (NN br 33/06, 38/09, 87/09, 18/11) kojim se osigurava redovita
povezanost naseljenih otoka s kopnom i naseljenih otoka medusobno, kao i naselja na
kopnu s primjerenim brojem dnevnih veza u oba pravca, a sve u cilju zadovoljenja potreba | -
otoCana, stvaranja boljih uvjeta za Zivot na otocima i poticanje njegovog razvitka.
Materija obavljanja ove djelatnosti takoder je pravno uredena i Zakonom o Jadroliniji,
Rijeka ( NN 11/96) kao i Zakonom o otocima (NN 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06).

Vazedi Zakon nije uskladen sa pravnom steSevinom Europske unije u dijelu koji se odnosi
na osiguranje primjene Uredbe Vijeéa br 3577/92 od 07. prosinca 1992. o primjeni nadela
slobode pruZanja usluga u pomorskom prijevozn unutar drZava &lanica (pomorska
kabotaZa) kao 1 sa novim pravilima koja ureduju pitanje dodjele drZavnih potpora u obliku
naknade za obavljanje usluga od opdeg gospodarskog interesa.

PredloZenim Zakonom nuZno je potrebno izvrditi uskladivanje sa propisima Europske
unije, odnosno uskladenje sa dosada¥njom postojeom praksom vezano na pitanje
koncesioniranja i obavljanja obalnog linijskog pomorskog prometa,

Kroz Izmjene i dopune Zakona potrebno je osigurati primjenu Uredbe Vijeda br.
1177/2010 od 24. studenog 2010, godine u svezi prava putnika u pomorskom prometu u
dijelu definiranja nacionalnog regulatornog tijela i njegove obveze.

U dosada$njoj primjeni Zakona su uodeni odredeni nedostaci posebno u dijelu koji se
odnosi na uvjete koncesioniranja i prava na povlastice s obzirom da vedi broj propisa,
koji medusobno nisu uskladeni, regulira ovu materiju.




13 CILJEVI

1.1

1.2

1.3

Opfi cilj

Posebni specifi’ni ciljevi:

2.1.1. Otkloniti iz vaZedeg Zakona neuskladenost sa Uredbom Vijea br 3577/92 o

2.2.1. U postupku izmjene Zakona razmotriti e se nadini utvrdivanja cijena prijevoznih

Osigurati primjenu pravne steevine Europske unije kroz uskladivanje vazeeg
Zakona sa Uredbom Vijeéa br. 3577/92 o primjeni na&ela slobode pruZanja usluga
u pomorskom prijevozu unutar drZava &lanica i Uredbe Vijeéa br. 1177/2010 u
svezi prava putnika u pomorskom prometu.

PoboljSanje koncesioniranja linija s posebnim osvrtom na uvjete i natin dodjele
koncesija, podizanje razine uinkovitosti i ekonomi&nosti sustava javnog obalnog
linijskog pomorskog prometa uz istovremeno podizanje kvalitete usluge prijevoza.
Na sustavan i cjeloviti nadin rije§iti ée se i objediniti prava na povlastice u
linijskom obalnom pomorskom prometu.

primjeni nadela slobodne pruZanja usluga u pomorskom prijevozu unutar drzava
lanica (pomorska KabotaZa) a koje se odnose na odredbe Uredbe vezano na
drZavnu pripadnost broda. u linijskom obalnom pomorskom prijevozu, pri demu de
se rokovi primjene odredaba toga dijela Zakona uskladiti sa Ugovorom o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji od 09. prosinca 2011. godine, a
kojim su definirana prijelazna razdoblja.

Nadalje, Uredba predvida da u slu€aju broda koji obavlja obalnu kabotaZu propise
donosi drzava €lanica &iju zastavu brod vije, osim za brodove ispod 650GT kada
takve propise donosi drZava u kojoj se obavlja kabotaza,

Propise u svezi posade broda koji obavlja ototnu kabotaZu donosi drZava élanica u
kojoj se obavlja kabotaZa, a Zakonom ¢e se predvidjeti donoenje posebnog
propisa kojim ¢e se urediti pitanje brodova koji obavljaju kabotazu.

U odnosu na primjenu Uredbe Vije¢a br. 1177/2010 u svezi prava putnika u
pomorskom prometu Zakonom ¢ se propisati nadleZnost Agencije za obalni
linijski pomorski promet kao nadleznog regulatornog tijela koje je odgovorno za
vecu zadtitu i prava putnika prilikom prijevoza morem, a sve u cilju osiguranja iste
razine sigurnosti 1 zastite putnika sa drugim modelima prijevoza.

usluga, natini utvrdivanja redova plovidbe, utvrdivanja drZavnih linija, pitanja
obveze osiguranja zamjenskog broda kao i redefiniranje odredbi o povremenom
prijevozu.

3, MOGUCE OPCIJE

Opcija 1 ~ Ne poduzimati nifta
Opcija 2 — Normativno rjefenje
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture ima obvezu uskladiti Zakon o




prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN 33/06, 38/09,
87/09 i 18/11) s pravnom stefevinom Europske unije u dijelu koji se odnosi na osiguranje
primjene Uredbe Vijeéa 3577/92 o primjeni nadela slobode pruZanja usluga u pomorskom
prijevozu unutar drZava &lanica (pomorska kabotaZa), Uredbe Vijeca br. 1177/2010 u
svezi prava putnika u pomorskom prometu, kao i podizanje razine ulinkovitosti i
ekonomiénosti sustava koncesioniranja linija, te ukupnog subvencioniranja iz DrZavnog
proratuna Republike Hrvatske namijenjeno nadoknadivanju razlike izmedu ostvarenog
prihoda i stvarnih rashoda u linjjskom obalnom putni¢kom pomorskom prometu, cjelovito
i sustavno rje$avanje pitanje povlastica u linijskom putni¢kom pomorskom prijevozu,

4, USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Trogkovi
zna&ilo bi
izloziti se

Opcija 1: ne bl

. Europske
poduzimati nita komisi;
omisije

protiv RH

Opcija 2:

(nenormativno

rjeSenje)

Omoguéava se otvaranje trZista linijskog putni€kog
prijevoza na razini Europske unije, a  sukladno
prijelaznim razdobljima kako su  utvrdena Prilogom
V Akta o pristupanju popis iz &lanka 18. Akta o
pristupanju: prijelazne mjere, a ista su sadr¥ana
Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji koji je potpisan 09. prosinca 2011, godine

Opcija 3: PoboljSati ¢ée se sustav javnog obalnog linijskog

(normativno pomorskog prometa s osnova koncesioniranja linija na

rjeenje) nalin da ¢e se pored ostalog, pro$iriti uvjeti za

podno¥enje ponuda za dobivanje Kkoncesija s

Donosenje moguénoléu sudjelovanja brodova u gradnji.

novog propisa  |Na sustavan nadin ureduje se sustav povlastica za

oto¢no stanovni$tvo te druge osjetljive kategorije osoba
¢ime se osigurava zaftita ovih skupina stanovnistva i
jam& za$tita njihovog ustavnog prava na slobodu
kretanja, Istovremeno Zakonom se osigurava jedna od
temelinih pretpostavki za odrZivi razvoj otoka. Stvoriti
ée se uvjeti za cjelovitu informatizaciju sustava
linijskog pomorskog prijevoza.

Temeljem Zakona se donosi propis kojim ¢e se urediti




uvjeti koje mora zadovoljavati brod i brodar za
odrzavanje linjje te kojima ¢e se osigurati primjena
najvi§ih primjenjivih standarda za zastitu okoliSa.
Potaknuti ée se kori§tenje alternativmih pogonskih
goriva radi smanjenja emisija stakleni&kih plinova.

Opcija 4:
(normativno
rjesenje)

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
iskaza

5. SAVIETOVANIE

Nacrt prijedloga iskaza o procjeni ulinaka propisa s tezama za pripremu Nacrta
prijedloga Zakona objavijen je na Internet stranicama ovoga Ministarstva i o istom je
provedeno savjetovanje i javna rasprava tijekom mjeseca veljade 2013. godine. U
postupku savjetovanja nisu zaprimljeni novi prijedlozi i primjedbe na isti.

Prijedlog iskaza s tezama za sadrZaj propisa, kao i Nacrt prijedloga Zakona o prijevozu u
linijjskom i povremenom obalnom pomorskom prometu su objavljeni na Internet
stranicama Ministarstva radi druge faze javne rasprave javnosti i zainteresirane javnosti u
zakonskom roku od najmanije 15 dana &ija provedba je zavriena 05. travnja 2013. godine.
U postupku javne rasprave nisu 2aprimljeni novi prijedlozi i primjedbe.

6. PREPORUCENA OPCUJA

U identifikaciji opcija nema moguénosti razmatranja viSe opcija za rjeSavanje problema u
javnom obalnom linijskom pomorskom prometu,

Problem se jedino moZe rijefiti normativnim rjeSenjem kroz Izmjene i dopune vazedeg
Zakona na nadin da se isti uskladi sa pravnom steSevinom EU u dijelu koji se odnosi na
osiguranje primjene Uredbe Vije¢a 3577/92 o primjeni nacela slobode pruZanja usluga u
pomorskom prijevozu unutar drZava clanica (pomorska kabotaZa) i Uredbe Vijeéa br.
1177/2010 u svezi prava putnika u pomorskom prometu kao i kroz poboljianja u dijelu koja
se odnose na Koncesioniranje linjja i prava na povlastice u javnom obalnom linijskom
pomorskom prijevozu.

7. PRACENJE PROVEDRE I EVALUACIJA

Pregled i procjena ostvarenja ciljeva temeljem normativnog rje$enja provoditi ée
se periodi¢no.

8. PRILOZI
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je dana 11. oZujka 2013. godine uputilo
Naert prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa s tezama za pripremu Nacrta prijedloga
Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu nadleZnim
drZavnim tijelima na mi$ljenje ( Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo financija,




Ministarstvo zadtite okoli%a i1 prirode, Ministarstvo zdravija i Ministarstvo socijalne
politike i mladih). Sva navedena Ministarstva su se¢ olitovala pozitivno na predmetni
Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u&inaka propisa.




